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LEI COMPLEMENTAR N° 149, DE 19/07/2022

REGULAMENTA E VINCULA A DECLARAGAO DE DIREITOS DE LIBERDADE

ECONOMICA, PREVISTA NA LEI FEDERAL N° 13.874, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019,
AMPLIA O ALCANCE DAS GARANTIAS FUNDAMENTAIS A LIVRE INICIATIVA E AO LIVRE

EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA, DISPOE SOBRE A ATUAGAO DO MUNICIPIO

COMO AGENTE NORMATIVO REGULADOR E ALTERA DISPOSITIVO DA LEI

COMPLEMENTAR N° 124, DE 28 DE SETEMBRO DE 2018 - CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

A CAMARA MUNICIPAL DE NOVA FRIBURGO decreta e eu sanciono e promulgo
a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e vincula o Municipio de Nova Friburgo a Declaragao de Direitos
de Liberdade Econdmica, prevista na Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, de
modo a garantir o alcance das garantias fundamentais a livre iniciativa e ao livre exercicio de
atividade econdmica e dispde sobre a atuagao do Municipio como agente normativo regulador.

CAPITULO | - DA DECLARAGAO MUNICIPAL DE DIREITOS DE LIBERDADE ECONOMICA

Art. 2° Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades econémicas;

Il - a presungao de boa-fé do particular;

lll - a intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Municipio sobre o exercicio de
atividades econdmicas;

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o Municipio;

V - a proporcionalidade regulatéria;

VI - a racionalidade da atividade reguladora.

Art. 3° Sao direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito publico ou privado, de fato ou
de direito, essenciais para o desenvolvimento e o crescimento econémico do Municipio,
observado o disposto no paragrafo unico do art. 170 da Constituicao Federal:

| - desenvolver atividade econémica de baixo risco, para a qual se valha exclusivamente de
propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais, sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberagéo da atividade econémica, ressalvada a obrigatoriedade de inscrigéao
cadastral;

Il - desenvolver atividade classificada como médio risco, mediante a concessao de Alvara de
Funcionamento de forma automatizada, nos termos da Resolugao do COGIRE n° 05, de 27 de
outubro de 2020 e Lei complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

lll - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da semana, inclusive
feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas adicionais de tributos, tarifas ou
encargos pelo Municipio, observadas:

a) as normas de protegdo a salde e ao meio ambiente, incluidas as de combate a poluigdo
sonora e a perturbagao do sossego publico;

b) as restrigdes advindas de contrato, de regulamento condominial ou de outro negécio
juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluidas as de direito de
vizinhanga;

c) a legislacao trabalhista;e

d) as disposigbes de 6rgaos reguladores de funcionamento e horarios especiais para
determinadas atividades econdémicas;

IV - receber tratamento isonémico de 6rgaos e de entidades da administragcéo publica ou de
quem em nome dela agir, quanto ao exercicio de atos de liberagéo da atividade econdmica,
hipétese em que o ato de liberagao estara vinculado aos mesmos critérios de interpretagéo
adotados em decisdes administrativas analogas anteriores, observado o disposto em
regulamento;

V - gozar de presuncgéao de boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica,
para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil, empresarial, econdmico e urbanistico
serdo resolvidas de forma a preservar a autonomia privada, exceto se houver expressa
disposigéo legal em contrario;

VI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de liberagao de atividade
econdmica;e

VII - ter a primeira atividade fiscalizatéria para fins orientadores e nao punitivos, exceto na
ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude, resisténcia ou embarago a
fiscalizagdo e outra condigdo relevante de risco constatada pelo agente publico.

§ 1° Para fins do disposto no inciso |, consideram-se de baixo risco as atividades econémicas
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previstas na Resolugdo do COGIRE n° 05, de 27 de outubro de 2020 ou em decreto
regulamentar estabelecido pelo Poder Executivo que venha substituir o primeiro critério.

§ 2° A Administragdo municipal podera emitir, a pedido do interessado, declaragéo de isengao
de licenciamento para as atividades econdémicas de baixo risco.

§ 3° Excetuam-se do disposto nesta Lei, as autoriza¢des a titulo precario de uso de area
publica, sendo obrigatorio em tais casos o cumprimento das normas de localizagao e
observancia dos produtos ou mercadorias que poderao ser comercializados naquele local,
conforme legislagdo municipal em vigor.

Art. 4° As atividades econdmicas de baixo risco, serao fiscalizadas em momento posterior, de
oficio ou em razédo de denuncia, a fim de averiguar se o estabelecimento esta em conformidade
com as normas urbanisticas, de posturas, de meio ambiente, de vigilancia sanitaria, saude
publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo da atividade econémica.

§ 1° O primeiro ato de fiscalizagéo da atividade tera cunho orientador, exceto em matéria de
Direito Tributario, devendo ser assinalado prazo para adequagao de eventuais inconformidades
constatadas, exceto na ocorréncia de risco iminente a saude publica, reincidéncia, fraude,
resisténcia ou embaraco a fiscalizagéo e outra condigéo relevante de risco constatada pelo
agente publico.

§ 2° No exercicio posterior do poder de policia de que trata o caput deste artigo, ainda que
nao resulte na concessao de ato publico de liberagao, incide a taxa correlata prevista na Lei
Complementar n°® 124, de 28 de setembro de 2018 - Cdédigo Tributario Municipal.

Art. 5° Se o particular, por si ou por seu representante, fizer declaragdes falsas ou omitir
dolosamente circunstancias relevantes na autodeclaragao, estara sujeito a aplicagcdo de multa
no valor de 1.000 (mil) UFIR-RJ pelo érgao responsavel pelo licenciamento, sem prejuizo de
outras sangoes previstas em Lei.

Art. 6° Todas as atividades econdmicas, independentemente de sua classificagdo, deverao
observar o contido no Decreto-Lei Estadual n® 247, de 21 de julho de 1975, bem como no
Decreto Estadual n° 42, de 17 de dezembro de 2018, e suas alteragdes, em relagéo as normas
sobre seguranga, prevengao e protegao contra incéndios nas edificagbes e areas de risco de
incéndio.

CAPITULO Il - DAS GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 7° E dever da Administracdo Publica e das demais entidades que se vinculam a esta Lei,
no exercicio de regulamentagao de norma publica pertencente a legislagédo sobre a qual versa,
exceto se em estrito cumprimento a previsédo explicita em Lei, evitar o abuso do poder
regulatério de maneira a, indevidamente:

| - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagédo, grupo econdmico ou profissional, em
prejuizo dos demais concorrentes;

Il - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores nacionais ou
estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificagao técnica que ndo seja necessaria para atingir o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovag¢ao e a adogao de novas
tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consideradas em
regulamento como de alto risco;

V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragao de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartorios, registros ou cadastros,

VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e da propaganda sobre um setor
econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em Lei.

IX - emitir Decretos e legislacdes que gerem limites de horario de funcionamento para
exercicio de atividade econdmica de baixo risco;

X - emitir Decretos e legislagdes que obriguem o fechamento compulsério, inviabilizando o
exercicio de atividade econdmica de baixo risco;e

XI - O exercicio da atividade econdmica de baixo risco ndo depende de licenciamento prévio
do Poder Publico municipal, ressalvadas as hipoéteses legais especificas.

CAPITULO lll - DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

Art. 8° As propostas de edi¢do e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, editadas por érgao ou entidade da
Administragdo Publica municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagao de analise de impacto regulatério, que contera informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo, para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§ 1° O Poder Executivo editara regulamento que dispora sobre o conteddo e a metodologia
da analise de impacto regulatorio, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame e sobre
as hipoteses em que essa podera ser dispensada.


file:///gotenberg/tmp/HVtvF5YhQc2haAJu2K9Vd7lCI7X06MWt/visualizarDiploma.php?cdMunicipio=6811&cdDiploma=20180124

§ 2° A anadlise de impacto regulatério de que trata o caput deste artigo devera ser
disponibilizada no sitio eletronico oficial do 6rgéo por ela responsavel, em local de facil acesso,
no qual serdo informadas também as fontes de dados utilizadas para a analise,
preferencialmente em formato de planilha de dados, sem prejuizo da divulgagao em outros
locais ou formatos de dados.

CAPITULO IV - DOS PRAZOS

Art. 9° Ato proprio do dirigente maximo do érgao ou da entidade concedente fixara prazo, nao
superior a 60 (sessenta) dias, para resposta aos requerimentos de liberagado de atividade
econdmica.

§ 1° Decorrido o prazo previsto no caput, a auséncia de manifestagao conclusiva do érgéo ou
da entidade implicara sua aprovagao tacita.

§ 2° A aprovagao tacita:

| - ndo exime o requerente de cumprir as normas aplicaveis a exploragéo da atividade
econdmica que realizar;e

Il - ndo afasta a sujeigao a realizagao das adequagdes identificadas pela Administragdo
Publica do Poder Executivo Municipal em fiscalizagdo posteriores.

§ 3° O disposto no caput néo se aplica:

| - a ato publico de liberagao relativo a questdes tributarias de qualquer espécie;

Il - quando a decis&o importar compromisso financeiro da Administragédo Publica;

Il - quando se tratar de decis&o sobre recurso interposto contra decisdo denegatéria de ato
publico de liberagao;

IV - aos processos administrativos de licenciamento ambiental, na hipétese de exercicio de
competéncia supletiva nos termos dispostos no § 3° do art. 14 da Lei Complementar Federal n°
140, de 8 de dezembro de 2011;e

V - aos demais atos publicos de liberagédo de atividades com impacto significativo no meio
ambiente, conforme estabelecido pelo 6rgdo ambiental competente no ato normativo ao que se
refere o caput.

§ 4° A concedente podera estabelecer prazos especificos para fases do processo
administrativo de liberagéo de atividade econémica, desde que respeitado o prazo previsto no
caput.

§ 5° O ato normativo de que trata o caput contera anexo com a indicacdo de todos os atos
publicos de liberagdo de competéncia do 6rgéo ou da entidade concedente nao sujeitos a
aprovagao tacita por decurso de prazo.

§ 6° Poderao ser estabelecidos prazos superiores ao previsto no caput, em razdo da natureza
dos interesses publicos envolvidos e da complexidade da atividade econémica a ser
desenvolvida pelo requerente, mediante fundamentagao da autoridade maxima do 6rgéo ou da
entidade.

Art. 10. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagéo do exercicio de atividade econémica inicia-se na data da apresentagao de
todos os elementos necessarios a instrugao do processo.

§ 1° O particular sera cientificado, expressa e imediatamente, sobre o prazo para analise de
seu requerimento, presumida a boa-fé das informagdes prestadas.

§ 2° O concedente devera priorizar a adogao de mecanismos automatizados para
recebimento das solicitagcdes de ato publico de liberacéao.

§ 3° O concedente deve disponibilizar em meio fisico ou digital a relagao simplificada, clara e
objetivadas exigéncias e requisitos legais que devem ser providenciados pelo requerente.

Art. 11. Para fins de aprovagao tacita, o prazo para a decisdo administrativa acerca do ato
publico de liberagao do exercicio de atividade econémica podera ser suspenso uma vez, por
até sessenta dias, se houver necessidade de complementagao da instrugao processual
devidamente justificada pelo concedente.

§ 1° O requerente sera informado, de maneira clara e exaustiva, acerca de todos os
documentos e condi¢gdes necessarias para complementagao da instrugéo processual.

§ 2° Na hipotese de ocorréncia de fato novo que impacta o objeto de liberagédo durante
instrugcao do processo podera ser admitida nova suspensao de prazo observado o disposto no
caput.

Art. 12. Ocorrendo a aprovagao tacita o requerente podera solicitar documento comprobatério
da liberagao da atividade econémica a partir do primeiro dia Gtil subsequente ao término dos
prazos estabelecidos neste capitulo.

§ 1° O concedente buscara automatizar a emissdo do documento comprobatério de liberagéo
da atividade econOmica, especialmente nos casos de aprovagao tacita.

§ 2° O documento comprobatério do deferimento do ato publico de liberagdo ndo contera
elemento que indique a natureza tacita da decisao administrativa.

Art. 13. Na hipotese de a decisdo administrativa acerca do ato publico de liberagéo de atividade
econdmica nao ser proferida no prazo estabelecido, o processo administrativo sera
encaminhado a chefia imediata do servidor responsavel pela analise do requerimento, que
podera: - proferir a decisdo de imediato; - remeter o processo administrativo a unidade de
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controle interno do érgao ou da entidade para apuragéo da responsabilizagao.
CAPITULO V - DISPOSIGOES TRANSITORIAS

Art. 14. A classificagao da atividade econdmica, em qualquer porte, ndo desobriga a
observancia do contido no Plano Diretor da Cidade de Nova Friburgo, bem como em demais
legislagbes correlatas.

Art. 15. Independentemente da classificagao da atividade econdmica é obrigagédo do particular,
previamente ao inicio de suas atividades, realizar o cadastro fiscal perante a Secretaria
Municipal de Finangas, Planejamento, Desenvolvimento Econdmico e Gestao, na forma
prevista no Titulo IV do Capitulo V do Livro | da Lei Complementar n® 124, de 28 de setembro
de 2018 - Caodigo Tributario Municipal.

Art. 16. Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados com as normas que tratam
de seguranga nacional, seguranga publica, ambiental, sanitaria ou saude publica.

Paragrafo unico. Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta Lei e uma
norma especifica, seja ela federal ou estadual, que trate de atos publicos de liberagéo
ambientais, sanitarios, de salde publica ou de protegéo contra o incéndio, estas ultimas
deverao ser observadas, afastando-se as disposigdes desta Lei.

Art. 17. O art. 231 da Lei Complementar n° 124, de 28 de setembro de 2018 - Codigo Tributario
Municipal, passa a vigorar com as seguintes alteragées:

"Art. 23.1 (..)

§ 1° A licenga para estabelecimento serd concedida mediante expedicéo de alvara, salvo nos casos

das atividades econdmicas previstas em Lei especifica que trate de Direitos de Liberdade Econdémica

do Municipio de Nova Friburgo."

Art. 18. Ficam estabelecidas as seguintes diretrizes a serem observaveis pelos érgéos e pelas
entidades da Administragao Municipal, Direta e Indireta, nas relagbes entre si e com os
usuarios dos servigos publicos:

| - presuncgao de boa-fé;

Il - compartilhamento de informagdes, sempre que possivel, nos termos da Lei e de sua
regulamentagéo;

lll - atuagao integrada e sistémica na expedicéo de atestados, certiddes e documentos
comprobatérios ou semelhantes;

IV - racionalizagdo de métodos e procedimentos de controle;e

V - eliminagéo de formalidades e exigéncias cujo custo econdmico ou social seja superior ao
risco envolvido.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, consideram-se usuarios de servigos publicos as
pessoas fisicas e as pessoas juridicas, de direito publico ou privado, diretamente atendidas
pelos 6rgaos e pelas entidades da Administragdo Municipal, Direta e Indireta.

Art. 19. Ficam dispensados o reconhecimento de firma e a autenticagéo de cépia dos
documentos expedidos no pais que sejam destinados a fazer prova em 6rgéos e entidades da
Administragdo Municipal, Direta e Indireta.

Paragrafo unico. Havendo duvida fundamentada quanto a autenticidade, podera ser exigido
o documento original ou a copia autenticada.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias contados da
data de vigéncia desta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias apds a sua publicagéo.
Nova Friburgo, de de 2022.
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